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JAARVERSLAG 2007-2008 
 
 
1. Inleiding  
 
In dit jaarverslag van het SWV Noordoost Veluwe treft u informatie aan over de inrichting van de 
organisatie en het gevoerde beleid gedurende het schooljaar 2007-2008. Een overzicht van de mate 
waarin de gestelde doelen van het jaarplan 2007-2008 zijn bereikt, treft u aan in hoofdstuk 3. 
 
Het belangrijkste onderwerp dat dit jaar speelde, was het vormen van een regio in het kader van 
Passend Onderwijs. Ons SWV heeft ervoor gekozen deel uit te maken van de Onderwijs Zorgkoepel 
Noord Veluwe (OZK NV). 
Verder heeft het SWV afscheid genomen van Bert van Essen; hij maakte per 1 januari 2008 gebruik 
van de FPU-regeling. Bert heeft zich jarenlang ingespannen voor het SWV, eerst als collegiale 
consulent en later als zorgcoördinator. 
 
2. Organisatie 
 
2.1 Besturen 
De volgende besturen namen deel aan het federatief samenwerkingsverband "Noordoost Veluwe"; 
achter het bestuursnummer is de vertegenwoordiger in de Algemene Vergadering aangegeven. 
1. Stichting Primair Openbaar Onderwijs Noord Veluwe: Gemeente Elburg, Nunspeet, Oldebroek en 

Heerde: nummer 41345 (de heer P.W. Uneken); 
2. Stichting Openbaar Primair Onderwijs Epe: Gemeente Epe: nummer 41643 (de heer A. 

Lammers); 
3. Vereniging CNS Epe: nummer 33656; met ingang van 1 januari 2008 opgegaan in de Stichting 

ProCon: nummer 41736 (de heer W. Leeflang); 
4. Vereniging Prot. Chr. Onderwijs Vaassen: nummer 91976; met ingang van 1 januari 2008 

opgegaan in de Stichting ProCon: nummer 41736 (de heer W. Leeflang) 
5. Instituut Van Kinsbergen Elburg: nummer 95395 (vacature); 
6. Stichting Jenaplan Onderwijs Epe e.o.: nummer 41634 (mevrouw M. Koolhaas); 
7. Stichting Monton Soest: nummer 41226 (vacature); 
8. Stichting Katholiek Onderwijs Flevoland-Veluwe: nummer 40950 (de heer K. Oosterbaan); 
9. Dr. A. van Voorthuysenstichting - Epe: nummer 94560 (de heer J. Renaud). 
 
2.2 Scholen 
Aan het samenwerkingsverband namen 28 basisscholen in de gemeenten Elburg, Epe, Heerde,  
Nunspeet en Oldebroek deel. De speciale school voor basisonderwijs was gevestigd in de gemeente 
Epe. 
 
 1.         Stichting Primair Openbaar Onderwijs Noord Veluwe: 

  Gemeente Elburg: 
  De Vrijheid 
          De Blerck 
   Gemeente Nunspeet: 
             Tweeluik 
          De Schakel 
         Gemeente Oldebroek: 

Federatief Samenwerkingsverband 
Schoolbesturen Primair Onderwijs 

 

“Noordoost Veluwe” 

 
Tel.nr. 0578-612159 
Faxnr. 0578-628364 
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          De Wereldweide 
          Het Noordermerk 
   Gemeente Heerde:  
   De Spreng 
   De Parkschool 
   Jenaplanschool Heerde 
   De Heemde 
   Jan Ligthartschool 
   De Horsthoek 
 
2.       Stichting Openbaar Primair Onderwijs Epe: 
   Hoge Weerdschool 
   Nieuwe Wisselse school 

    Gildeschool 
   Zuukerschool 
   De Sprenge, locatie Vaassen 
   De Sprenge, locatie Emst 
   De Sprenge, locatie Geerstraat 
   De Rotonde 
          De Bongerd 
 

 3. Vereniging CNS Epe: 
  Anne de Vries 
  W.G. van der Hulst 
  K. Norel 
  
 4. Vereniging voor Prot. Christelijk onderwijs Vaassen: 
  De Violier 
  ’t Mozaïek 

 
5.         Bestuur Instituut Van Kinsbergen te Elburg: 
  Van Kinsbergenschool 
 
6. Stichting Jenaplan Onderwijs Epe e.o. 
        Jenaplanschool 't Hoge Land te Epe 
 
7. Stichting Monton te Nieuwegein: 
  Montessorischool te Nunspeet 

 
8. Stichting Katholiek onderwijs Flevoland/Veluwe: 
 Agnietenschool te Elburg; 
 Jeanne d'Arcschool te 't Harde 

  St. Franciscusschool te Nunspeet 
 
Deelnemende school voor speciaal basisonderwijs: 

9. Dr. A. van Voorthuysenstichting - Epe: 
 Van der Reijdenschool 

 
2.3 Leerlingenaantallen 
 1-10-2004 

 
1-10-2005 1-10-2006 1-10-2007 

a. totaal aantal basisschoolleerlingen 3914 
 

4057 3955 3888 

b. totaal aantal leerlingen op de speciale school 
voor basisonderwijs 

159 
 

152 156 156 

c. totaal aantal leerlingen in het 
samenwerkingsverband 

4073 4209 4111 4044 

d. deelnamepercentage samenwerkingsverband 3,9 
 

3,6 3,8 3,9 
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e. aantal leerlingen volgens 2%-deelname 
criterium 

81 
 

84 82 81 

f. aantal leerlingen boven 2%-deelname criterium 78 68 74 75 
 
Leerlingenstromen  
 2005/2006 

 
2006-2007 2007-2008 2008-2009 

a. inkomend grensverkeer *                                                             8 7 12*** 12 
b. uitgaand grensverkeer**                                                                8 7 6 8 

 
*      Onder inkomend grensverkeer wordt verstaan: leerlingen van een basisschool uit een ander 
samenwerkingsverband bezoeken de SBO-school van ons samenwerkingsverband. 
**    Onder uitgaand grensverkeer wordt verstaan: leerlingen van een basisschool van het eigen 
samenwerkingsverband bezoeken een SBO-school van een ander samenwerkingsverband.  
Voor dergelijk grensverkeer gelden financiële afspraken. 
***   De groei van het inkomend grensverkeer in 2007-2008 wordt veroorzaakt door het meetellen van 
de 4 leerlingen die vanuit het SWV Oost-Veluwe zijn geplaatst op de Van der Reijdenschool.. 
 
2.4 Centrale dienst 
Het samenwerkingsverband werkte met een zogenaamde 'lege' centrale dienst, en had dus geen 
werknemers in dienst. 
Het financiële beheer was ondergebracht bij het administratiekantoor Dyade te Ede. 
 
2.5 Overlegstructuren 
Het samenwerkingsverband werkte dit jaar met een aantal overlegstructuren. Hierin kwamen 
inhoudelijke en beleidsmatige zaken aan de orde. 
 
2.5.1 Coördinatie 
De coördinatie was in handen van mevrouw D. Visser, medewerkster van de IJsselgroep, vestiging 
Zwolle. Zij had hiervoor 12 uur per week beschikbaar. 
Een belangrijke verantwoordelijkheid van de coördinator was de beleidsvoorbereiding. Dit gebeurde 
in nauw overleg met het bestuur en de stuurgroep. 
De administratieve ondersteuning van het samenwerkingsverband werd verzorgd door mevrouw G. 
Knol; zij verzorgde tevens de administratieve ondersteuning van de Van der Reijdenschool. 
 
2.5.2 Algemene vergadering 
De Algemene Vergadering van het samenwerkingsverband kwam dit schooljaar 3 maal bijeen. 
De inhoudelijke voorbereiding vond plaats in het dagelijks bestuur. Het hele jaar heeft in het teken 
gestaan van maken van beleid en de concretisering daarvan. Met name Passend Onderwijs was een 
belangrijk aandachtspunt. 
De vergaderingen werden genotuleerd door mevrouw G. Knol. 
Voor een overzicht van de samenstelling van de Algemene Vergadering: zie paragraaf 2.1 Besturen. 
 
2.5.3 Dagelijks bestuur 
Het DB was als volgt samengesteld: 
De heer A. Lammers, voorzitter 
De heer K. Oosterbaan, secretaris 
De heer P. Uneken, penningmeester 
De heer J. Renaud, vice-voorzitter 
Vanaf 1 januari 2008 is het DB uitgebreid met de heer W. Leeflang, lid. 
Het inhoudelijk en financieel beleid werd voorbereid in het DB en vervolgens voorgelegd aan de AV. 
Het DB is 5 maal bijeengeweest. 
De vergaderingen werden genotuleerd door mevrouw G.Knol. 
 
2.5.4 Stuurgroep 
De stuurgroep was samengesteld uit vertegenwoordigers (directeuren) van de besturen die deel 
uitmaken van het samenwerkingsverband. In de stuurgroep werd het beleid mede voorbereid. De 
stuurgroep diende tevens als een klankbord voor de coördinator. De stuurgroep kwam dit schooljaar 5 
maal bijeen. De bijeenkomsten werden genotuleerd door mevrouw G. Knol. 
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De stuurgroep bestond dit jaar uit de volgende personen: 
De heer Q. Schipper, namens stichting prOo Noord Veluwe 
De heer H. Kraassenberg, namens stichting OPO Epe 
De heer T. Bakker, namens vereniging CNS Epe en vereniging PC onderwijs Vaassen (vanaf 1 
januari 2008 Stichting ProCon) 
De heer H. Vriend, namens stichting Jenaplanonderwijs Epe e.o. 
Mevrouw A. Scholten, namens SKOFV 
Mevrouw R. Cossee namens stichting Monton 
De heer G. Nienhaus, namens Dr. A. van Voorthuysenstichting 
Het Instituut Van Kinsbergen was dit jaar niet vertegenwoordigd in de stuurgroep. De stukken werden 
wel toegestuurd aan de directeur van de Van Kinsbergenschool, mevrouw E. Baauw. 
 
2.5.5 Netwerk directies 
In het netwerk directies werden beleidsvoorstellen besproken, die waren voorbereid door de 
stuurgroep en het bestuur. Indien gewenst werden de beleidsvoorstellen bijgesteld naar aanleiding 
van de reacties van de directeuren. Het netwerk kwam 2 maal bijeen. Voor de tweede bijeenkomst 
waren ook de intern begeleiders uitgenodigd. 
 
2.5.6 Netwerk intern begeleiders 
Het netwerk IB'ers kwam dit jaar 4 maal bijeen. De eerste en de laatste bijeenkomst betroffen plenaire 
vergaderingen; deze werden voorbereid door mevrouw D. Visser, coördinator. Voor de overige twee 
bijeenkomsten werden vier subgroepen geformeerd. Deze overleggen vonden plaats op locatie en 
werden voorbereid door de IB’ers zelf.  
 
2.5.7 PCL 
Voor de werkzaamheden van de PCL wordt verwezen naar het door deze commissie samengestelde 
jaarverslag. 
 
2.5.9 Klachtenregeling 
Het samenwerkingsverband hanteert het model klachtenregeling van de besturenorganisaties/VNG. 
Een exemplaar van deze regeling is op alle scholen van het samenwerkingsverband aanwezig. 
Er zijn dit jaar geen klachten ingediend. 
 
2.6 Communicatie 
2.6.1 Nieuwsbrief 
In het schooljaar 2007-2008 zijn 4 nieuwsbrieven digitaal verspreid. Op deze manier werd het veld op 
de hoogte gehouden van de ontwikkelingen binnen het SWV. Er werd informatie verstrekt over: 
- uitvoering jaarplan 2007-2008 
- jaarverslag 2006-2007 
- netwerkbijeenkomsten voor directies en IB'ers 
- monitoring verbeterplannen 
- het zorgplan 2008-2009 
- dataplanning voor bijeenkomsten 
In september 2008 verscheen een speciale nieuwsbrief voor intern begeleiders waarin de 
bovenschoolse ondersteuning, die wordt bekostigd door het SWV, werd toegelicht wat betreft inhoud 
en bereikbaarheid. 
 
2.6.2 Voorlichtingsbijeenkomst zorgplan 
Op 3 maart 2008 werd door het bestuur een voorlichtingsbijeenkomst georganiseerd voor alle 
schoolbesturen, medezeggenschapsraden, directies en intern begeleiders. Tijdens deze bijeenkomst 
werd de inhoud van het zorgplan toegelicht. Tevens werd informatie gegeven over Passend 
Onderwijs, landelijk en de situatie op de Noord Veluwe. Tot slot werd de procedure goedkeuring 
zorgplan besproken. 
In maart 2009 zal opnieuw een voorlichtingsbijeenkomst plaatsvinden. 
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3. Evaluatie zorgplan 2007-2008 
Aan het zorgplan 2007-2008 werden actiepunten ontleend, die werden neergelegd in een jaarplan. Dit 
jaarplan is het uitgangspunt van deze evaluatie. In het jaarplan werden tien actiepunten geformuleerd 
met daaraan gekoppeld een tijdpad. 
 
3.1 Strategisch beleid 
Doel 
- Oriëntatie op de toekomst van het samenwerkingsverband 
- Voorbereiding strategisch beleidsplan 2009-2011 
 
Werkwijze 
- In het najaar van 2007 heeft de stichting OPO Epe zich georiënteerd op schaalvergroting. 

Hiervoor zijn besprekingen gevoerd met diverse schoolbesturen.  
- Het bestuur van het SWVheeft zich laten informeren over de stand van zaken met betrekking tot 

passend onderwijs op de Noord Veluwe. 
 
Resultaten 
- de stichting OPO Epe heeft ervoor gekozen verder te gaan met de stichting PROO. Dit betekende 

dat deze scholen deel blijven uitmaken van het SWV Noordoost Veluwe. 
- Het bestuur van het SWV heeft ervoor gekozen voorlopig niet te zoeken naar schaalvergroting 

van het SWV, in afwachting van de ontwikkelingen rond passend onderwijs op de Veluwe 
- Het volgende strategisch beleidsplan van het SWV zal de periode 2010 – 2014 beslaan, zodat dit 

parallel loopt met de schoolplannen. 
 
3.2 Passend Onderwijs 
Doel 
-     Volgen van en afstemming op de ontwikkelingen in de regio m.b.t. passend onderwijs 
- Maken van beleid bij duidelijkheid over strategisch beleid (zie 3.1) 
 
Werkwijze 
- de coördinator is lid van de stuurgroep van de Onderwijs Zorgkoepel Noord Veluwe (OZK NV). 

Deze koepel is kartrekker in het vormgeven van passend onderwijs op de Noord Veluwe; 
- de betrokken schoolbesturen primair onderwijs, voortgezet onderwijs, speciaal (basis)onderwijs, 

REC’s en de gemeenten zijn door de OZK NV geïnformeerd over de vorming van dit netwerk 
tijdens een voorlichtingsavond in april 2008. Tijdens deze bijeenkomst is de visie-notitie 
toegelicht. 

- De OZK NV heeft het initiatief genomen een aanvraag voor een startsubsidie te doen. De 
betrokken besturen is gevraagd ten behoeve hiervan een intentieverklaring te ondertekenen. 

- De stuurgroep heeft voorbereidende activiteiten ontplooid met betrekking tot de realisering van 1-
loket en het professionaliseren van de leerkrachten 

 
Resultaten 
- De OZK NV heeft een korte visie-notitie geschreven; 
- Bijna alle besturen hebben de intentieverklaring ondertekend op grond waarvan een startsubsidie 

wordt aangevraagd 
- De OZK NV heeft ervoor gekozen zich verder te oriënteren op de 1-zorgroute als instrument om 

leerkrachten te professionaliseren. 
- De gewenste werkwijze van 1-loket is uitgeprobeerd. De ervaringen dienen als basis voor de 

definitieve uitwerking. 
- Het bestuur van het SWV heeft ervoor gekozen voorlopig niet te zoeken naar schaalvergroting 

van het SWV, in afwachting van de ontwikkelingen rond passend onderwijs op de Veluwe. De 
voorkeur gaat uit naar nauwe samenwerking met andere SWV’en WSNS in dit kader. 

 
3.3 Evaluatie zorgstructuur 
Doel 
- Het SWV beschikt over een bovenschoolse zorgstructuur die aanvullend is op de mogelijkheden 

van de basisscholen 
 
Werkwijze 
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- de coördinator heeft een overzicht gemaakt van de verleende ondersteuning in het schooljaar 
2006-2007. Tevens is een overzicht gemaakt van de positieve beschikkingen die zijn afgegeven 
door de PCL in 2006-2007; 

- de bevindingen zijn besproken in de stuurgroep en dagelijks bestuur. 
 
Resultaten 
- de psycholoog van het SWV is gevraagd een analyse te maken van de leerlingen die een 

beschikking hadden gekregen van de PCL. Dit betrof met name de leerlingen die groep 2 hadden 
gedoubleerd. Doel was evaluatie van het inhoudelijke doel ‘Doorgaande lijn’. De rapportage bleek 
echter geen gegevens op te leveren op grond waarvan (nieuw) beleid te maken was. 

-  
 
3.4 Evaluatie inhoudelijke doelen 
Doel 
- Alle reguliere basisscholen van het SWV hebben aan het eind van het schooljaar 2008-2009 de 

inhoudelijke doelen, zoals geformuleerd in het zorgplan, gerealiseerd 
 
Werkwijze 
- de coördinator heeft in samenwerking met de stuurgroep een korte checklist gemaakt om na te 

gaan in hoeverre de basisscholen de inhoudelijke doelen bereikt hebben en waar ze nog aan 
werken; 

- Deze checklist is ingevuld door de scholen en geretourneerd; 
- De stuurgroep heeft per school de checklist vergeleken met het verbeterplan; 
- Alle scholen hebben een reactie ontvangen. Indien nodig werd om aanvullende informatie 

gevraagd. 
- De secretaresse heeft de overzichten van scholen in relatie tot de te bereiken doelen bijgesteld.  
 
Resultaten 
- De meeste scholen liggen op schema wat betreft het realiseren van de doelen.  
 
3.5 HGPD 
Doel 
- De leerlingenbegeleiding op schoolniveau wordt bij voorkeur vormgegeven volgens de werkwijze 

van handelingsgerichte procesdiagnostiek (HGPD) 
 
Werkwijze 
- de schoolbesturen maken beleid op het invoeren van HGPD op schoolniveau. 
 
Resultaten 
- de meeste schoolbesturen hebben HGPD ingevoerd. Voor de scholen die voorheen werkten met 

consultatieve leerlingbegeleiding was het een kleine stap. 
- Twee schoolbesturen, stichting OPO Epe en stichting ProCon hebben de coördinator gevraagd 

om toelichting op de HGPD-werkwijze. Tevens heeft binnen stichting OPO een evaluatie 
plaatsgehad. Beide besturen hebben besloten door te gaan met het invoeren van de HGPD-
werkwijze. 

- HGPD sluit goed aan bij de 1-zorgroute, die door de OZK NV is gekozen als instrument om 
leerkrachten te professionaliseren. 

 
3.6 Oriëntatie op bao-bao verwijzingen 
Doel 
- Verkenning van de mogelijkheid en wenselijkheid om binnen het SWV bao-bao verwijzingen te 

stimuleren 
 
Werkwijze 
- het onderwerp is bediscussieerd in de netwerkbijeenkomst voor directies en IB’ers. 
 
Resultaten 
- op het niveau van het SWV is de afspraak gemaakt dat de school waarbij een kind wordt 

aangemeld eerst contact opneemt met de collegaschool alvorens het kind wordt ingeschreven. 
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- Het principe van bao-bao plaatsingen wordt door de scholen onderschreven. De stuurgroep is 
gevraagd een protocol uit te werken. 

 
3.7 Sturen op kengetallen 
Doel 
- Het SWV streeft ernaar leerlingen zoveel mogelijk in het reguliere basisonderwijs op te vangen en 

daarmee het verwijzingspercentage naar de SBO terug te dringen. 
 
Werkwijze 
- de volgende kengetallen zijn verzameld: deelnamepercentage aan SBO, PCL-beschikkingen over 

de laatste 5 jaar, WTF interne begeleiding per school; 
- het deelnamepercentage aan de SBO is onderwerp van gesprek geweest in de algemene 

ledenvergadering van november 2007.  
- De kengetallen zijn besproken in het netwerk directies. 
 
Resultaten 
- de schoolbesturen hebben beleid gemaakt in het schooljaar 2005-2006 ten aanzien van het 

beperken van het aantal verwijzingen naar de SBO. Het zal enkele jaren duren voordat een effect 
hiervan kan worden gezien. Daarom blijft het analyseren van de kengetallen een belangrijk 
aandachtspunt de komende jaren. 

 
3.8 Beleid schoolmaatschappelijk werk i.c.m. ZAT 12- 
Doel 
- De gemeenten Oldebroek, Nunspeet, Elburg, Heerde en Epe hebben hun ZAT 12-team 

samengesteld volgens de visie van het SWV 
- Alle scholen beschikken over schoolmaatschappelijk werk op schoolniveau 
 
Werkwijze 
- de coördinator heeft in 2007-2008 contacten gelegd met verantwoordelijke ambtenaren in de 

gemeenten Oldebroek, Nunspeet en Epe 
 
Resultaten 
- de RNV-gemeenten (Oldebrioek, Elburg en Nunspeet) streven ernaar de basisscholen de 

mogelijkheid te geven gebruik te maken van een schoolmaatschappelijk werker. Ernstige gevallen 
kunnen worden ingebracht in het ZAT 12-. De gemeenten Nunspeet heeft dit gerealiseerd. 
Oldebroek en Elburg zijn ermee bezig. 

- De gemeente Epe bekostigt schoolmaatschappelijk werk en een ZAT 12-. Knelpunt is het 
evalueren van het functioneren van het ZAT. 

- De gemeente Heerde beschikt over een Multi Disciplinair Team; de scholen kunnen beroep doen 
op schoolmaatschappelijk werk. 

 
3.9  Opstellen jaarverslag 
Doel 

- Weergave van de acties die zijn uitgevoerd in het schooljaar 2006-2007 
- Evaluatie van het jaarplan 2006-2007 

 
Werkwijze 

- de coördinator heeft het jaarverslag 2006-2007 opgesteld; 
- dit is besproken in stuurgroep en dagelijks bestuur. Het is vastgesteld in de algemene 

ledenvergadering van november 2007; 
- Dyade heeft het financieel jaarverslag 2007 opgesteld;  
- De coördinator heeft het onderdeel bestuursverslag opgesteld; 
- Het jaarverslag 2007 is vastgesteld in de algemene ledenvergadering. 

 
Resultaten 

- Jaarverslag 2006-2007 
- Jaarverslag 2007 

 
3.10 Samenstellen zorgplan 
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Doel 
- vastleggen van de in het schooljaar 2007-2008 genomen besluiten in het zorgplan 2008-2009 
 
Werkwijze 
- op grond van besluiten in de algemene vergadering heeft de coördinator het zorgplan opgesteld; 
- het zorgplan is voorlopig vastgesteld door de algemene vergadering in februari 2008; 
- begin maart 2008 is een voorlichtingsavond gehouden voor schoolbesturen, 

medezeggenschapsraden, directies en intern begeleiders 
 
Resultaten 
-     het zorgplan is vastgesteld in de algemene ledenvergadering van april 2008 
 
 
4. Externe contacten 
4.1 Passend onderwijs Veluwe 
In het schooljaar 2007-2008 is de Onderwijszorgkoepel Noord Veluwe (OZK NV) geformeerd. In deze 
koepel zijn de SWV’en WSNS, SWV VO, REC’s cluster 3 en 4, besturen S(B)O en gemeenten 
vertegenwoordigd. Doel is om passend onderwijs op de Noord Veluwe te realiseren. Belangrijk 
uitgangspunt hierbij is dat ontwikkelingen zoveel mogelijk van onderop moeten worden geïnitieerd. 
Speerpunten hierbij zijn de realisering van geïntegreerde indicatiestelling en het versterken van het 
vakmanschap van de leerkracht voor de klas. 
De koepel heeft in april 2008 een voorlichting verzorgd voor de deelnemende besturen. De meeste 
besturen hebben vervolgens de intentieverklaring ondertekend op grond waarvan een startsubsidie is 
aangevraagd in juni 2008. 
 
4.2 Gemeenten 
De coördinator heeft contact gehad met ambtenaren van de gemeenten Oldebroek, Nunspeet en Epe 
over de vormgeving van ZAT 12- in combinatie met schoolmaatschappelijk werk. Met de gemeente 
Epe is een evaluatiegesprek over ZAT 12- gevoerd door de voorzitter en de coördinator. 
 
 
 
Zwolle, 11 november 2008  
 
Didi Visser 
Coördinator 


